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1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA
TALOUDESSA

1.1 Kunnanjohtajan katsaus

Vuosi 2023 oli ensimmainen vuosi uudessa Sauvon kunnassa, kun sosiaali- terveys-, seka
pelastuspalveluiden siirtymiseen Sauvon kunnasta Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle.
Kunnasta siirtyi hyvinvointialueelle lopulta 47 tointa tai virkaa: viisi sosiaalitoimistosta, 36
vanhuspalveluista ja kuusi palvelukeskuksen keittio- ja puhtaanapitoammattilaista. Alkuvuoden
ajan kuntaa kuormittivat viela siirtymasta koituneita t6itd, mutta muuten totuttelimme
elamaan uudessa yhteistydssa Varhan kanssa. Sauvon kunnanvaltuusto péaatti jo vuonna 2022
Paimio-Sauvon kansanterveyskuntayhtyman purkamisesta, mutta kuntayhtyma lakkasi
toimimasta vasta 30.4.2023, kun vuoden 2022 tilinpaatos oli kuntayhtymassa kasitelty.

Sauvon kunta oli kesalla 2022 sopinut Varsinais-Suomen Punaisen Ristin kanssa niin sanotun
kuntamallin mukaisen asumispalvelun jarjestamisestd Sauvossa. Kuntamallin majoituspalvelu
jatkui ja laajeni vuoden 2023 aikana, mutta samoin loppuvuotta kohti 92 Sauvossa asunut
ukrainainen sai kotikunnan Sauvosta ja asettui siten pysyvasti asumaan Sauvoon. Taten myos
heidan muut palvelunsa jarjestetdan jatkossa kunnan ja Varhan eika Pansion
vastaanottokeskuksen toimesta. Sauvon kunnan vakiluvun merkittdva nousu (+56 asukasta)
selittyy juurikin maahanmuuton, eli kunnassa jo asuneiden ukrainalaisten
kotikuntarekisteréinnin myaota.

Taloudellisesti majoituspalvelun jarjestaminen toimi kuten jarjestelma oli suunniteltukin:
kunnan saama tuki majoituspalveluiden jarjestamiseen (288 277 e) oli hieman suurempi kuin
majoituspalveluiden kulut kunnalle (260 535 e) ja yli jadnyt noin 26 000 euroa kattoi
yllattavankin tarkasti kotouttamispalveluiden ostopalvelun kustannukset, jotka nakyivat
kunnanhallituksen alaisissa kehittamis- ja vaikuttamistehtéavisséa.

Vaikka kunnalla oli jo kokemusta varhaiskasvatus- ja perusopetuspalveluiden jarjestdmisesta
ukrainalaisille, kunta ei ollut talousarviossaan taysin osannut varautua ukrainalaisten oppilaiden
maaran sailyvan yhté korkealla tasolla koko vuoden 2023 ajan. Tasta syysta tehtiinkin yksi
lisatalousarvio, jossa lisattiin méaararahoja koulutoimen ja varhaiskasvatuksen
henkildstokustannuksiin. Koko kunnan osalta henkiléstokustannukset eivat kuitenkaan
ylittyneet.

Vakiluku vuoden 2023 viimeisena paivané oli 2973, eli 56 asukasta enemman kuin vuotta
aiemmin. Historiallisen suuri kasvu vakiluvussa selittyy maahanmuutolla (+99 asukasta).
Luonnollinen vaestonlisays ja kuntien valinen muutto olivat negatiivisia. Lukuja tarkasteltaessa



on hyva muistaa, ettd asuntokannassa ei ole tapahtunut merkittavaa kasvua, joten kuntien
vélinen muutto ei ole voinut kasvaa asuntojen ollessa kutakuinkin tdynné.

Taloudellisesti vuosi 2023 sujui lopulta hyvin. Menoylityksia tuli muutettuun talousarvioon
nadhden esimerkiksi lainojen korkokustannuksista ja kunnanhallituksen kuluiksi Kirjatuista
vuoden 2022 sote-kustannusten hannistg, jotka olisivat olleet 1.1.2023 lakkautetun sosiaali- ja
terveyslautakunnan kuluja, kuten henkildstokuluja, jotka eivat ehtineet vuoden 2022
tilinpaatdokseen. Naihin ei ollut osattu varautua kunnanhallituksen talousarviota laadittaessa.
Saadut tulot ylittyivat kuitenkin menolisdyksid enemman. Tuloja saatiin odotettua enemman
pienistd toimintatalouden puroista, kuten kotikuntakorvauksista seka verotuloista. Verotuloja
kertyi vuonna 2023 yhteensé 7,36 miljoonaa, joka ei tule vastaamaan verotuottojen tasoa
jatkossa, koska vuoden 2023 alkukuukausina kuntaan tilittyi vanhan, korkeamman
tuloveroprosentin aikana keréattyja tuloveroja.

Vuoden 2023 suurin investointi oli Lautkankaren jalankulku- ja polkupyodravaylan
rakennuttaminen. MAL-hankkeen toteuttamisesta vastasi valtio, mutta kunta osallistui noin 50
% investoinnin kustannuksiin, ja kunnan lopullinen maksuosuus oli 745 272 euroa. Yhteensa
investointimenot olivat 1 083 291 euroa, 66 % talousarviosta. Investointituloiksi kuitenkin kirjattiin
Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyman purusta kunnalle koituneet tuotot, joten
investointien nettoarvo vuodelta 2023 on ainoastaan -474 914 euroa.

Kunnan vuosikate oli jopa 1 139 734 euroa ylijaamainen, ja viime vuosien investoinneista
nousseet poistot saatiin hyvin katettua, jolloin tilikauden tulos jai 440 818 euroa
ylijaamaiseksi. Poistot olivat 698 915 euroa, kun ne vield vuonna 2018 olivat 387 742 euroa.
Ylijgamaa Kkertyi siis 148 euroa per asukas.

Vuosien 2020-2022 poikkeuksellisen hyvat tilikauden tulokset kattoivat kokonaan
kuntakonserniin vuosien aikana kertyneen alijagaman. Sauvon kuntakonsernin taseeseen ei
ole nyt kerdantynyt lainkaan alijadmaa, mika on historiallisen hyva tilanne. Sauvon
Vesihuolto Oy:n aiempia vuosia parempi tulos, seké sote-kuntayhtymien poistuminen Sauvon
kuntakonsernista paransivat koko kuntakonsernin tulosta aiemmista vuosista. Konsernin tulos
on 395 016 euroa ylijaamainen, joka on 265 120 euroa parempi tulos kuin 2022.

Tulevat vuodet kuntataloudessa nayttavat jo eri tavalla haastavilta, joten on hyva, etta takana on
ylijaddmaisia vuosia. Valtionosuusuudistukseen ja te-palveluiden rahoittamiseen liittyy paljon
epavarmuuksia, minka lisaksi Sauvon kuntakonsernilla on suuria investointeja
suunnitelmavuosille.

Sauvossa 13.3.2022
Satu Simelius
kunnanjohtaja



1.2 Kunnan hallinto ja siina tapahtuneet muutokset

Tilivelvolliset toimielimet ja niiden jasenet on esitetty tasekirjan osassa 2, talousarvion
toteutuminen.

Tilivelvolliset viranhaltijat vuonna 2023:

Kunnan johtoryhma:

kunnanjohtaja Satu Simelius

hallintojohtaja Markus Vaha-Piikkio

sivistysjohtaja Elli Sainio

tekninen johtaja Jari Ukkonen

Muut:

kirjastonjohtaja Paivi Inkinen
palvelupaallikko Esa Jokioja
rakennustarkastaja Lasse Kujanpaa

rehtori Antti Paivio
varhaiskasvatuksen paallikk6 Hanna-Leena Heinonen

1.3 Yleinen taloudellinen kehitys

Kuntatalouden tunnuslukuja vuodelta 2023 voidaan pitda vahvoina. Kuntatalous saavutti
viiden vuoden tauon jalkeen tasapainon, kun investoinnit huomioiva rahoitusjaama nousi 200
miljoonan euron ylijdgamaan. Sité aikaisemmin kuntatalous oli tasapainossa vuonna 2006. My6s
tilikauden tulos nousi poikkeuksellisen vahvalle tasolle: 1,8 miljardiin euroon. Tiedot kayvat ilmi
kuntatalouden tilaa arvioivasta Kuntaliiton tilinpa&tdsanalyysista vuodelta 2023.

Kuntien vahva tilikauden tulos ohjautuu nopeasti kasvaneiden investointien rahoittamiseen.
Kunnat kayttivat ylijaagmaansa myds lainakannan vahentamiseen alustavan arvion mukaan
yhteensa 300 miljoonalla eurolla. Kuntien lainakanta on pienentynyt jo toista vuotta
perakkain.



Kuntatalouden vahvat tunnusluvut saavutettiin kuitenkin sote-uudistukseen liittyneiden
kertaluonteisten poikkeuserien avulla. Ilman niita kuntien ja kuntayhtymien talous olisi ollut
viime vuonna 1,9 miljardia euroa heikompi. Poikkeuserien taustalla vaikuttivat muun muassa
vuodelta 2022 vuodelle 2023 siirtyneet 1,4 miljardin euron suuruiseksi arvioidut verotilitykset
eli niin sanottu sote-uudistuksen verohanta.

Soten taloudelliset vaikutukset alkavat selkeytyé vasta vahitellen, mutta tilinpaatdsarviot
kertovat kuntakentan taloudellisen eriytymisen jatkumisesta viime vuonna. Tilikauden tulos oli
paras yli 100 000 asukkaan ja 20 000-100 000 asukkaan kunnissa, kun taas pienemmissa
kunnissa tulos oli selkeasti heikompi. Aivan pienimmissé, alle 5 000 asukkaan, kunnissa
tilikauden tulos jopa heikkeni vuodesta 2022. Nain tapahtui vuoteen 2023 kohdistuneesta
poikkeuksellisen suuresta verohannasté huolimatta. Télta osin Sauvon tulos noudattelee
pienten kuntien yleista trendié vuodelta 2023, vaikka tilikauden tulos olikin merkittavasti
ylijadmainen, oli se vAhemman ylijadémainen kuin vuonna 2022.

Seudun taloudellinen kehitys

Varsinais-Suomessa kuntien tilinpaatdésennusteiden mukainen tilikauden tulos vuodelta 2023
keskimaarin 217 e ylijagdmainen per asukas. Sauvon tulos maakunnan keskiarvoon nahden oli siis
jonkin verran heikompi.

Kuntien lainakanta per asukas ennustetaan olevan Varsinais-Suomessa noin 3000 euroa per
asukas, kun Sauvossa kunnan lainakanta vuonna 2023 oli 3 443 euroa per asukas. Sauvon
lainakanta per asukas laski hieman vuoteen 2022 verrattuna. Tama johtuu seké lainakannan
laskusta ettd asukasmaaréan kasvusta.

1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Sote-uudistuksen vaikutukset kunnan toimintaan ja talouteen olivat historiallisen suuret.
Kuntayhtymien purkautumisiin liittyen valtuusto paatti jopa muutoksesta kunnan
peruspdaoman maaraan.

Kunnan tuloveroprosentti laskettiin lakisaateisesti 8,86 prosenttiin, kun kaikkien Suomen
kuntien tuloveroprosentteihin tehtiin 12,64 prosenttiyksikon leikkaus.

Samalla kunnilta siirtyivéat sosiaali- ja terveystoimen seké pelastustoimen tehtavat
hyvinvointialueelle. Sauvon osalta tama tarkoitti kunnan oman sosiaalitoimen, vanhustyon ja
vanhusten palvelukeskuksen ruoka- ja puhtaanapitopalveluiden tyontekijéiden siirtymista pois
kunnan palveluksesta. Vapaaehtoinen perusterveydenhuollon kuntayhtymamme Paimion
kanssa (Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyma) lakkasi tuottamasta palveluita 1.1.2023 ja
sen toiminta paattyi kokonaisuudessaan 30.4.2023. Lakisaateiset Varsinais-Suomen



sairaanhoitopiiri seké Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri lakkasivat toimimasta 31.12.2022 ja
poistuivat siten my6s Sauvon kuntakonsernista vuonna 2023.

Sosiaali- ja terveyslautakunta lakkautettiin hallintosaanndn uudistuksessa 1.1.2023 alkaen.
Ymparistdterveydenhuollon tehtavat siirrettiin tekninen- ja ympaéaristélautakunnan alaisuuteen.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavan lopullista paikkaa Sauvon kunnan
organisaatiossa valmisteltiin vuoden 2023 aikana ja hallintosdant6on tulevat muutokset ovat
valmistelussa. Vuonna 2023 hyte-tehtavat kuuluivat virallisesti kunnanhallitukselle.

Vuoden 2022 tilinpaatdksessa sosiaali- ja terveyslautakunnan alaiset kustannukset olivat 53 %
koko kunnan toimintamenoista. Naista suurin osa siirtyi hyvinvointialueen kustannuksiksi
1.1.2023. Sote-kiinteistoja kunta yllapiti edelleen itse, mutta osa kiinteistétoimen paivittaisista
tehtévista siirtyi vuokralaiselle, eli Varhalle. Varhalle vuokrattavien kiinteistdjen vuokrat
muodostivat uuden ulkoisen tulon kunnalle. Tama tulo tulee kuitenkin olemaan tilapéinen, silla
vuokrasuhteen jatkuessa kunnalla on yhtidittamisvelvoite kiinteistomarkkinoilla toimimiseen.

1.5 Kuntastrategia

Sauvon kunnan strategia 2022-2025 hyvaksyttiin kunnanvaltuustossa 6.6.2022. Kunnanvaltuusto
hyvaksyy vuosittain talousarvion, jossa asetetaan strategisista hankkeista johdetut strategiset
tavoitteet, niitd toteuttavat toimenpiteet ja mittarit. Naiden tavoitteiden, toimenpiteiden ja
mittareiden toteutumista arvioidaan osavuosiraporteissa ja tilinpaatoksissa. Strategiakauden
arviointi tehdaan valtuustokauden paatteeksi kevaalla 2025.

Sauvon kunnan visiona on “vetovoimainen moderni maaseutu”. Visio on pitkan aikavalin
tavoite, paamaara, joka pyritdan toteuttamaan strategisella suunnitelmalla. Vetovoimalla
tarkoitetaan tassa erityisesti vakiluvun, vapaa-ajanasumisen, matkailun ja yritystoiminnan
kasvua nykyisesta. Vetovoimalla tarkoitetaan lisaksi Sauvon kunnan yleistéa positiivista mainetta
seudulla ja laajemmalla alueella.

Sauvon strategiseen suunnitelmaan on nostettu kolme strategista hanketta: Sujuva Sauvo,
Viestinnalla vetovoimaa ja Kasvun mahdollistajat.

Sujuvalla Sauvolla viitataan ensinnakin kunnan sisaisen organisaation toimivuuteen:
henkiloston hyvinvointiin, selkeisiin tydnkuviin, sujuvaan paatdoksentekoon seké taloudelliseen
kestéavyyteen. Toisekseen silla viitataan asiointiin kunnan kanssa. Tavoitteena on helppo asiointi,
sujuvat ja modernit toimintatavat seka palveleva kohtaaminen.

Viestinnalla vetovoimaa —-hankkeen suunnitelmaksi on strategiassa maéaaritelty tuoda Sauvo
“maailmankartalle”, eli lisata Sauvon kunnan yleista tunnettuutta, esitelld Sauvoa kuntana, jossa
on modernit toimintatavat, mutta ymparistona idyllistd maaseutua. Hankkeen tavoitteena on



kasvattaa kunnan vakilukua, kasvattaa yritystoimintaa ja kasvattaa matkailuméaaria Sauvon
alueella.

Kasvun mahdollistajilla tarkoitetaan niita toimenpiteitd, joiden on oltava kunnossa, jotta
vakiluvun kasvu on mahdollista. Tavoitteina ovat uusien kiinnostavien asuinalueiden
rakentaminen seka erilaisten asuinmahdollisuuksien lisdéaminen. Lisdksi tavoitteena on yllapitaa
ja parantaa perusinfrastruktuurin kuntoa seka lisadta ympariston estetiikkaa ja yleista
viihtyisyyttd Sauvossa.

Strategisen suunnitelman toimenpanoa tukevat “Sauvon tapa toimia” eli Sauvon kunnan arvot:
rohkeus, ratkaisukyky, yhteisollisyys ja ihmislaheisyys. Nailla tavoilla toimia ja naité arvoja
korostamalla tuomme myos esille Sauvon kunnan vetovoimaa modernina maaseutuna.

Kuntastrategian seuraaminen tilinpaatoksessa

Valtuustoa sitovat tehtdvaaluekohtaiset tavoitteet on esitelty tilinpaatdsasiakirjan kohdassa 8
Talousarvion toteutuminen. Tavoitteet perustuvat kuntastrategian kolmeen strategiseen
hankkeeseen.

Lisaksi kuntastrategian toteutumiselle on talousarvion laadinnan yhteydessé tehty oma
seurantataulukkonsa, josta saa yleisndkyman strategisten tavoitteiden toteutumisesta.
Kuntastrategian seurantataulukkoa paivitetadn osavuosiraporttien ja tilinpaatoksen yhteydessa.

KASVU

Vakiluvun, yritystoiminnan, vapaa-ajanasumisen ja matkailun kasvu.

Mittari Lahtotilanne Tavoite Toteuma
31.12.2021 30.6.2025 3112.2023
Vakiluku 2959 3000 2973
Asuntokunnat 1385 1420 1372 (2022)
Omakaoti- ja paritalot 2715 2735 2718 (2022)
Kerrostalot 10 1 10
Rivitalot 96 100 96
Vapaita tontteja, omakoti 50 30 49
Tontteja kaavoitettuna, omakoti 7 20 7
Kunnan rakennusvalmiita tontteja, ) ] 3
rivi- ja kerrostalo




Rakentamattomia rakennuspaikkoja

L 15 12 15
kaavassa, rivi- ja kerrostalo
Vapaita tontteja, teollisuus 3 6 3
Tontteja kaavoitettuna, teollisuus 13 6 13
Asuntokaupat 8 20 8 (2022)
Myo6nnetyt rakennusluvat, uudet 3 10 2
asuintalot
Kiinteistbveron maara 1189792 e 1300 000 e 1314 617 e
Kuntien valinen muuttovoitto/
+10 +20 -30
tappio
Luonnollinen vaestonlisays -7 (0] -14
Yrityskanta 285 300 292 (30.9)
Kuntabarometrin tulos, ka. 2,56 35 -
Tyopaikkojen lukumaara 714 750 730 (2021)
Tyottdmien osuus / tybvoima 3,7% 3,5 % 76 %

Matkailu

Mittaristo kehitetaan strategiakauden aikana

Viestinta

Mittaristo kehitetdan strategiakauden aikana

SUJUVUUS

Kunnan kanssa asioinnin sujuvuus, kunnan sisaiset toimivat prosessit, talouden tasapaino ja

asukastyytyvaisyys.
Lahtétilanne Tavoite Toteuma
Mittari 31122021 31.12.2024 31.12.2023
Kertynyt ylijadma, e/as. 1505 500 148
Lainat, e/as. 3737 3000 3443
Konserniin kertynyt ylijadma, e/as. 124 500 272
Konsernin lainat, e/as. 4793 5700 4114
Konsernin lainat ja vuokravastuut, 5336 6 300 4832
e/as.
Konsernin omavaraisuusaste, % 29,5 50 35
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Konsernin suhteellinen

velkaantuneisuus, % 615 50 15
Taloudelllner.l_ hL.J.O|fOSEI.|?’Ide per 100 140,80 0 155 2021
tyossakayvaa
Henkilbston tyotyytyvaisyyskyselyn 20 w50 y

NPS-luku

Asukastyytyvaisyyskysely

Mittaristo kehitetdan strategiakauden aikana




1

1.6 Kunnan henkilosto

Sauvon kunnan palveluksessa 31.12.2023 oli yhteensa 117 henkilba.

2020 2021 2022 2023
Yleishallinto 5 4 7 8
Sosiaali- ja terveystoimi 52 58 58 0
Sivistystoimi 83 74 88 o1
Tekninen toimi 25 17 13 18
Yhteensa 165 153 166 117

Kunnan henkilostokulut olivat tilikaudella 5 133 988 euroa ja pienenivat edelliseen vuoteen
verrattuna 28 %. Henkil6stokulujen pienenemiseen vaikutti sote-palveluiden siirtyminen
Varsinais-Suomen hyvinvointialueen hoidettavaksi vuoden 2023 alusta lukien. Tarkemmin
henkiléstoon liittyvid asioita raportoidaan henkilostokertomuksessa.

1.7 Arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista seka muista
toiminnan kehittymiseen vaikuttavista seikoista

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdainen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuva osa
paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Kuntalain sddnnodkset velvoittavat
kunnat jarjestamaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan seka raportoimaan niiden tuloksellisuudesta. Toimintakertomusraportoinnin
tulee perustua todennettavissa olevaan sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan tuloksellisuuden arviointiin.

Sauvon kuntakonsernin riskit jakautuvat neljaan paaryhmaan, jotka ovat: strategiset,
operatiiviset, taloudelliset seka vahinkoriskit. Kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
on linjattu talousarvio- ja tilinpaatdsasiakirjojen yhteydessa. Riskeista ja niiden toteutumisesta
on kirjattu tarkemmin kayttdtalousosiossa tehtévaalueittain.

Merkittavimmat riskit ja epavarmuustekijat vuonna 2023
Toteutuneita talousarviossa arvioituja riskeja olivat:
- Epavarmuus taloudessa ja rakennusteollisuudessa vdhentaa rakentamisen investointeja.

- Oppilashuollon henkildston siirtyessa hyvinvointialueen palvelukseen yhteisty6 vaikeutuu ja
monimutkaistuu.
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Osittain toteutuneita talousarviossa arvioituja riskeja olivat:

- Vaihtuvuus kunnan keskeisissa tehtavissa: Vuoden 2023 aikana vaihtui ymparistosihteeri seka
teknisen toimen tyonjohtaja.

- Johtamisessa ja esihenkiltydssa ei hyddynnetad olemassa olevia toimintaohjeita: kunnan
sisdista ohjeistusta lisatty ja paivitetty koko vuoden ajan.

- Erikokoiset ikdluokat ja nuorimmissa ikdluokissa ndkyvéa yleinen syntyvyyden lasku.

- Suuret muutokset valmistavan opetuksen oppilaiden lukumaéaréssa vuoden aikana.

- Patevan varhaiskasvatuksen henkiloston rekrytoinnin vaikeudet.

- Yhdyskuntapalveluiden ulkopuolisten toéiden laatu.

- Yllattavat vahingot rakennuksissa.

1.8 Ymparistotekijat

Sauvon kunta haki ja sai ymparistoministeriolta rahoitusta ilmasto-ohjelman laadintaan ja aloitti
tyoryhman johdolla tydskentelyn ohjelman laatimiseksi. Ohjelmassa tulee asettaa tavoite
kunnan kasvihuonekaasupéaastdjen laskemiseksi ja listata tavoitteeseen tahtaavat toimenpiteet.

Kunta jatkoi vuonna 2022 aloitettua selvitystyotd, jossa selvitettiin kunnan omistamien
kiinteistdjen vaihtoehtoja oljylammitykselle. Selvityksessa esitettiin kullekin kiinteistolle
toteutuskelpoiset lammitysjarjestelmavaihtoehdot seka kustannusarviot jarjestelmien
toteuttamisesta. Kunnanhallitus paatyi tukemaan kaukolampoéverkoston rakentamista kunnan
alueelle, mutta kaytannon toteutus siirtyi vuosille 2024-2025.

Suuri investointi jalankulun ja pyo6railyn edistamiseen oli Lautkankaren jalankulku- ja
polkupyé6ravaylan rakennuttaminen. MAL-hankkeen toteuttamisesta vastasi valtio, mutta kunta
osallistui noin 50 % investoinnin kustannuksiin ja osallistui sen suunnitteluun. Loppuvuonna
valmistunut vayla lisdd merkittavasti niin Korvalantien varren kuin keskustaajaman
asukkaidenkin ulkoilumahdollisuuksia. Lautkankaren alueen oppilaille tuli samalla mahdollisuus
tehda koulumatkat jalan tai pyoraillen.
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2. SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN
JARJESTAMISESTA

Kuntalaissa sdadetdén (§ 14 ja § 39), ettda kunnanhallitus vastaa kunnan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta kunnanvaltuuston hyvéksymien sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden pohjalta. My6s kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on
annettu toimivaltaa kunnan varojen kaytossa ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

Sisainen valvonta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamisjarjestelmaa. Se on myds seka
kunnan johdon ja hallinnon tydvéline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden
toteutumista, toimintaprosesseja ja riskienhallinnan tuloksellisuutta. Valvonnan tarkoituksena
on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden
arviointia.

Sisdisen valvonnan avulla varmistetaan, ettd kunnan toimintaprosessit ovat oikeanlaisia ja
organisaatiorakenne on sopiva. Sisaisen valvonnan avulla saadaan kohtuullinen varmuus siita,
etta toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja
luotettavaa ja ettd sadnnoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
omaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen valvonta kunnan organisaatiossa perustuu kunnan johdon, toimialajohdon ja
esimiesjohdon vastuuseen sisdisen valvonnan keinojen toteuttamisesta ja toimivuudesta.
Valvontatoimenpiteitéd ovat mm. erilaiset kontrollit ja valvontakeinot voivat olla ennakoivia,
jalkikateisia tai mahdollisesti teknisia riippuen toiminnasta. Keskeisid toimia sisaisen valvonnan
toteuttamisessa ovat mm.: palkkojen tarkastus- ja hyvaksymismenettelyt ja niiden
kehittdminen, hankintojen kilpailuttamisen ja hankintojen tekemisen valvonta ja seuranta,
henkildtietorekistereiden tietosuojariskien ja niiden vaikutusten arviointi, tunnistettujen riskien
hallintakeinojen kehittaminen ja méaarittely.

Sauvon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuonna 2015 Sauvon sisaisen valvonnan ohjeet ja
riskienhallinnan periaatteet. Kunnanhallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta
kunnanjohtajan johdolla, joka antaa asiasta yleisohjeet. Kdytann6n toteuttamisvastuu on
tilivelvollisilla toimielimilla ja niiden jasenilla seké toimialajohdolla yhdessé vastuu- ja
tehtavaalueiden péaallikdiden kanssa. Toiminta- ja taloussuunnittelu tapahtuu yhdessa
henkilokunnan kanssa.

Kunnan siséista talouden toteuman seurantaa on parannettu aktiivisella ty6lla, mm.
talousvastuussa olevien tapaamisia lisaamallg, ohjeistuksia tekemalla ja ottamalla kaytto6n
uusia seurantaa helpottavia tydkaluja, kuten johdon tydpodydan ja tydajanseurantajarjestelman.

Kunnassa on tunnistettu tarve sisadisten ohjeiden péaivittamiselle, sekd henkildston
kouluttamiselle laki- ja hallintoasioissa. Samoin uusien tydntekijoiden perehdytysmateriaaliin on
paivitetty. Kunnan hallintosddnnon paivitysprojekti kdynnistyi vuonna 2023. Samalla on
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tarkoitus laatia erillinen hankintaohje seka paivittda konserniohje ja sisdisen valvonnan ohjeet.
Johtoryhman vastuulla on saantojen, kayttosuunnitelmien, erilaisten talousarvion ja -
suunnitelman laadintaohjeiden ja taytantdénpano-ohjeiden noudattaminen. Siséista tarkkailua
pyritdan toteuttamaan jatkuvasti ja systemaattisesti.

Hallituksen kannanotto sisdisen valvonnan ja siihen siséltyvan riskienhallinnan
jarjestamisesta

Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeisté ja
epavarmuustekijoistd, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka
konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen alaisten toimielinten ja
konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin.

Hallitus esittaa kannanottonaan, etté sisdinen valvonta tuottaa kohtuullisen varmuuden
toiminnan tuloksellisuudesta, lain- ja hyvan hallintotavan mukaisuudesta, varojen ja
omaisuuden turvaamisesta seka johtamisen edellyttaman luotettavan toiminnallisen ja
taloudellisen informaation riittavyydesta. Tilinpadtoksen valmistumisvaiheessa ei
kunnanhallituksen tiedossa ole vuoden 2023 aikana todettuja vaarinkaytoksia.
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3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA
TOIMINNAN RAHOITUS

Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotettuihin menoihin
osoitetaan tuloslaskelman vélituloksen eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen
avulla.

Kunnan toimintakulut vahenivat 49 % ja toimintakate oli 56 % pienempi vuonna 2022,
Muutokset johtuvat sote-palveluiden jarjestamisen siirtymisesté hyvinvointialueelle.

Toimintatuottoja kertyi 2 002 312 euroa, joka oli 20 % vAhemman kuin edellisena vuotena. Sote-
uudistuksen lisdksi toimintatuottojen laskua selittdéd vuoden 2022 merkityt valtion
koronakorvaukset. Verotulojen kertyma oli 7 360 234 euroa ja valtionosuuksien 1 502 418 euroa.
Verotuloja tilitettiin kunnalle 43 % ja valtionosuuksia 72 % edellisvuotta vihemman. Muutos
johtuu sote-uudistuksesta.

Vuoden 2023 investointimenot olivat yhteensa 1 083 291 euroa, 66 % talousarviosta. (2022:
864 045 e). Rakennuttamisen ja rakentamisen osuus investointisuunnitelman mukaisista
menoista oli 1 031 386 euroa eli 95 %.

Investointituloiksi kuitenkin Kirjattiin Paimion-Sauvon kansanterveyskuntayhtyméan purusta

kunnalle koituneet tuotot, joten investointien nettoarvo vuodelta 2023 on ainoastaan -474 914
euroa.

Verotulojen kehitys 2014-2023, €

Vuosi Tulovero-% Kunnallisvero Yhteisévero Kiinteistbévero Yhteensa
2023 8,86 5489 218 556 399 1314 617 7 360 234
2022 21,50 10 797 530 821551 1270 651 12 889 733
2021 21,50 11 006 829 758 515 1189 518 12 954 862
2020 21,50 10 035175 513 071 1082792 11 631 037
2019 21,50 9747 288 463 530 1159 144 11 369 963
2018 21,50 9 820 690 467 857 1174 572 11463 119
2017 21,50 10 059 729 450 739 1089 067 11599 535
2016 21,00 9 823 951 351407 1097 331 11272 689
2015 21,00 9198 095 380 874 953 407 10532 376
2014 20,75 8 949 353 294 771 801 345 10 045 470

Kunnallisverotuotto pieneni edelliseen vuoteen verrattuna 49 % ja yhteiséveron tuotto 32 %.
Muutosta selittavat sote-uudistus seka yhteiséveron osalta my6s vuosille 2021 ja 2022
koronatukena jaetut suuremmat yhteisoveron jako-osuudet kunnille. Toisaalta kunnallisveron
tuotossa nakyy ns. verohanta, mista syysta vuoden 2024 odotettu kunnallisveron tuotto tulee
olemaan vuoden 2023 verotuottoa alempi.



Vuosikatteen, poistojen ja tilikauden tuloksen kehitys 2014-2023, €
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Vuosi Toimintakate Vuosikate Poistot Tilikauden tulos
2023 -7 505 647 1139734 -698 916 440 818
2022 -17 168 895 1208 253 -680 355 527 898
2021 -17 043 589 1374 842 -537 556 837 286
2020 -15756 778 2231958 -381 232 1851111
2019 -16 383 354 -294 028 -421 916 -715944
2018 -15 785 085 229 373 -387 742 -158 369
2017 -15593 105 708 258 -361108 347 151
2016 -15 615 932 599 455 -385 440 214 014
2015 -15598 870 -168 515 -359 921 -528 436
2014 -15201 828 -354 904 -415 765 3695 011
Kunta on vuodesta 2020 lahtien tehnyt ylijaamaisia tuloksia.
Lainakannan ja rahavarojen kehitys 2013-2023, €
Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lainat Korkokulut
Vuosi lainat lainat yhteensé Rahavarat 31.12.
2023 7 500 000 2 315792 9 815 792 -251773 633 361
2022 7 400 000 2736 844 10136 844 -55173 755 826
2021 7 400 000 3172 896 10 572 896 -18 852 393715
2020 6 481 052 3653948 10 135 000 -12 570 287 299
2019 8 910 000 135 000 9 045 000 -4187 292 111
2018 7 440 000 195 000 7 635 000 -2 962 281766
2017 7 622 000 335000 7 957 000 -4 452 183 399
2016 7 142 000 557 000 7 699 000 -5778 168 068
2015 6 943 250 955 250 7 898 500 -18 801 202 348
2014 5793 250 1298 500 7 091 750 -29 860 39 749

Kunnan lainamaara on kaantynyt pienoiseen laskuun vuoden 2021 huippuvuodesta. Toisaalta

korkokulut kasvoivat merkittavasti vuonna 2023.



3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tuloslaskelma kertoo tilikauden tulojen riittavyyden tilikauden kayttomenoihin. Toimintakate
osoittaa kuinka paljon toimintamenoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

TULOSLASKELMA 1.1.2023-31.12.2023 2023 2022
Toimintatuotot 2002442 2349 813
Toimintakulut -9 508 089 -19 518 709
Toimintakate -7 505 647 -17 168 895
Verotulot 7 360 234 12889 734
Valtionosuudet 1502 418 5458 272
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 26 577 38984
Muut rahoitustuotot 8 259 45574
Korkokulut -251773 -55173
Muut rahoituskulut -334 -242
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -217 271 29143
Vuosikate 1139 734 1208 253
Suunnitelman mukaiset poistot -698 916 -680 355
Poistot ja arvonalentumiset -698 916 -680 355
Tilikauden tulos 440 818 527 898



TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot %

Vuosikate, euroa/asukas

Asukasmaara

2023

211
163,1
383
2973

2022

12,0
177,6
414
2917
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Toimintatuotot toimintakuluista, prosenttia = 100 * Toimintatuotot/Toimintakulut — valmistus

omaan kayttoon). Kunnan koko, toimintojen yhtiéittaminen, liikelaitostaminen ja oppilaitosten
yllapitaminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan

lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyyttéa.
Perusoletus on, etté mikali vuosikate on siita vdhennettévien poistojen suuruinen, kunnan

tulorahoitus on riittava. Tunnusluku vuosikate prosenttia poistoista = 100* Vuosikate/Poistot ja

arvonalentumiset Vuosikate euroa/asukas tunnusluvussa kaytetaan asukaslukua tilikauden

lopussa.



3.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siita laskettavien
tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituksen ja investointien
nettomaara ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainoituksen, oman paaoman ja
maksuvalmiuden muutosten nettomaaraa. Naiden kahden nettomaéaran erotus tai summa
osoittaa kunnan kassavarojen muutoksen tilikaudella.

RAHOITUSLASKELMA 1.1.2023-31.12.2023 2023 2022
Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1139734 1208 253
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat -28 960

Toiminnan rahavirta 1110 774 1208 253

Investointien rahavirta
Investointimenot -1083 291 -864 045

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovut 637 338
Investointien rahavirta -445 953 -864 045
Toiminnan ja investointien rahavirta 664 821 344 208

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vahennys
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays

Pitkaaikaisten lainojen vahennys -436 052 -481 052
Lyhytaikaisten lainojen muutos 100 000
Lainakannan muutokset -336 052 -481 052

Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muu 8 380 105 646

Vaihto-omaisuuden muutos

Saamisten muutos 244 523 188 616
Korottomien velkojen muutos -70 136 202 693
Muut maksuvalmiuden muutokset -451 233 496 955

Rahoituksen rahavirta -787 285 15 903
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Rahavarojen muutos -122 464 360 111
Rahavarat 31.12 633 361 755 826
Rahavarat 1.1, 755 826 395 715
Rahavarojen muutos -122 464 360 111

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2023 2022

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5

vuodelta, 1000 € -2747 -3 365
Investointien tulorahoitus % 105,2 139,8
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,9
Kassan riittavyys, pv 21 13
Asukasmaéaara 2973 2917

Toiminnan ja investointien rahavirta ja se kertyma, on tunnusluku, jonka positiivinen
(vlijagamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen,
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen. Toiminnan ja investointien rahavirta -
valituloksen tilinpaatoésvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman avulla voidaan seurata
investointien omarahoituksen toteutusta pidemmalla aikavalilla. Omarahoitusvaatimus
tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaatésvuonna on positiivinen.

Investointien tulorahoitus, % = 100 * vuosikate/investointien omahankintameno. Tunnusluku
kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoituksella eli ns.
kayttotalouden ylijgamalla. Jaljelle jaava prosenttiosuus on jaanyt rahoitettavaksi
paaomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnillg, lainalla tai rahavarojen
maaraa vahentamalla.

Laskennallinen lainanhoitokate = (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset). Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja
laskennallisten lainanlyhennysten sekéa korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman
vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja
laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Tulorahoitus riitt&d& lainojen hoitoon, jos
tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan
paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai viahentamaan
rahavaroja. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava kun
tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.

Kassan riittavyys (pv) = 365 pv * Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella. Tunnusluku
ilmaisee, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut
muodostuvat tilivuoden toimintakuluista, korkokuluista, muista rahoituskuluista,



kayttbomaisuusinvestoinneista, antolainojen lisayksista ja pitkdaikaisten lainojen
lyhennyksisté.
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4. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

Kunnan rahoitusrakennetta kuvataan taseen ja siité laskettavien tunnuslukujen avulla.

Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, padoman lisdykset ja

palautukset kayvéat ilmi rahoituslaskelmasta.

TASE
VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT

| Aineettomat hyoddykkeet
1. Aineettomat oikeudet

I Aineettomat hyddykkeet

Il Aineelliset hy6dykkeet
1. Maa- ja vesialueet (sis. arvonkorotukset)
1.1 Maa- ja vesialueet (ilman arvonkorotuksia)
1. Maa- ja vesialueet (sis. arvonkorotukset)
2. Rakennukset
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet
4 Koneet ja kalusto
5.Muut aineelliset hyodykkeet

6.Ennakkomaksut ja keskeneraiset ha

Il Aineelliset hyodykkeet

Il Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet

3. Muut lainasaamiset

4. Muut saamiset

Il Sijoitukset

A PYSYVAT VASTAAVAT

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
Il Saamiset

Pitkaaikaiset saamiset

2. Lainasaamiset
Lyhytaikaiset saamiset

1. Myyntisaamiset

3. Muut saamiset

2023

68 822
68 822

2370136
2370136
10 666 002
2466 785
240 049
20481

99 324

15862 777

6 870 407
124 900

8 556

7 003 862
22 935 461

144 000

254 066
148 359

2022

67 368
67 368

2383 846
2383 846
10 816 085
1675963
304 361
5681

373 438

15559 373

8232779
195 900

8 556

8 437 235
24 063 976

162 000

426 548
145 264



4. Siirtosaamiset
Il Saamiset

IV Rahat ja pankkisaamiset
C VAIHTUVAT VASTAAVAT
VASTAAVAA

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

| Peruspaaoma

Edellisten tilikausien ylijaama (a
Tilikauden ylijagama (alijaama)

A OMA PAAOMA

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
2. Lahjoitusrahastojen paaomat

3. Muut toimeksiantojen paaomat
D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

E VIERAS PAAOMA
| Pitkdaikainen

Pitkaaikainen (korollinen vieras padoma)
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslait
Pitkaaikainen (korollinen vieras padoma)
Pitkaaikainen (koroton vieras paaoma)
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut
Pitkaaikainen (koroton vieras paaoma)

| Pitkdaikainen

Il Lyhytaikainen
Lyhytaikainen (korollinen vieras paa
1. Joukkovelkakirjalainat
Pitkdaikaisten lainojen seuraavan vuoden
Lyhytaikainen (korollinen vieras paa
Lyhytaikainen (koroton vieras pddoma
6. Ostovelat
7. Muut velat/Liittymismaksut ja mu
8. Siirtovelat

Lyhytaikainen (koroton vieras pddoma

32048
578 473
633 361

1211835
24147 296

6 819 257
4 980 490
440 818

12 240 566

298 004

298 004

2315792
2315792

6 064
6 064
2 321 856

7 500 000
421052
7 921052

730 044

99 265
536 509
1365 817

71184
804 996
755 826

1560 822
25624 798

7 397 805
4 452 592
527 898

12 378 296

261580
28 045
289 625

2736 844
2736 844

8 756
8 756
2745 600

7 400 000
436 052
7 836 052

993 408
134 144
1247 674
2375 226
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Il Lyhytaikainen 9 286 869 10 211278
E VIERAS PAAOMA 11 608 725 12 956 878
VASTATTAVAA 24 147 296 25624 798

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja
velkaisuutta.

24



25

TASEEN TUNNUSLUVUT 2023 2022
Omavaraisuusaste, % 50.7 483
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 106.8 62.6
Kertynyt yli-/alijaama, 1000 € 5421 4980
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1824 1707
Lainakanta 31.12., 1000 € 10 237 10573
Lainakanta 31.12., €/asukas 3443 3625
Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 € 12 309 12 892
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 4 253 4 420
Lainasaamiset, 31.12, 1000 € 269 357
Asukasmaéara 2973 2917

Omavaraisuusaste, % =100 * (Oma paaoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko
padaoma - Saadut ennakot) Kaavassa koko paaoma tarkoittaa taseen vastattavien
loppusummaa. Omavaraisuusaste mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagaman sietokykya ja
sen kykya selviytya sitoumuksista pitkalla tahtayksella. Omavaraisuuden hyvana
tavoitetasona voidaan pitaa kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai
sité alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =100 * (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttétulot.
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paaoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaadma (alijaamaé) = Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + Tilikauden ylijaama
(alijaama). Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien
likkumavarana, taikka paljonko on kertynytta alijagdmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12. = Vieras paaoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Lainat euroa/asukas = Asukaskohtainen lainamaaréa lasketaan jakamalla edella mainittu
lainakanta tilinpaatésvuoden paattymispaivan mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Lainat ja vuokravastuut 31.12,, = Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat +
Muut velat) + Vuokra-vastuut Lainat ja vuokravastuut saadaan lisaamalla lainakantaan
vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun
mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas = Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla
edella mainittu lainojen ja vastuiden méara tilinpaatosvuoden paattymispaivan mukaisella
kunnan asukasmaaralla.
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Lainasaamiset 31.12. = Sijoituksiin merkityt jvk -lainasaamiset ja muut lainasaamiset.
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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5. KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka
siséltavat vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa mahdolliset liikelaitokset ja
muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

KOKONAISTULOT JA -MENOT 1.1.-31.12.2023

TULOT 1000 € % MENOT 1000 € %
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 2002 17,2 Toimintakulut 9508 84,1
Verotulot 7 360 63,3 Korkokulut 252 2,2
Valtionosuudet 1502 12,9  Muut rahoituskulut (0] 0,0
Korkotuotot 27 0,2 Satunnaiset kulut 0 0,0
Muut rahoitustuotot 0,0l  Tulorahoituksen korjauserat 28 0,2
Satunnaiset tuotot 0,0 - Pysyvien vastaavien
Tulorahoituksen korjauserat 0 0,0 hyoddykkeiden luovutustappiot 0 0,0
- Pysyvien vastaavien

hyddykkeiden luovutustulot 637 55
Investoinnit Investoinnit
Rahoitusosuudet Investointimenot 1083 9,6
investointimenoihin 0] 00
Pysyvien vastaavien hyodykk.
luovutustulot o 0,0
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten
vahennykset o 0,0 Antolainasaamisten lisaykset 0 0.0
Pitkaaikaisten lainojen lisays (0] 0,0 Pitkaaikaisten lainojen vahennys 436 39
Lyhytaikaisten lainojen lisays 100 0,9 Lyhytaikaisten lainojen vahennys 0 0.0
Oman paaoman lisdykset o 0,0 Oman paaoman vahennykset 0 0.0
Kokonaistulot yhteenséa 11 636 100,0 Kokonaismenot yhteensa 11307 100,0
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6. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

6.1 Yhdistelma konsernitilinpaatokseen sisaltyvista yhteisoista

Vuoden 2023 aika tapahtui merkittavia muutoksia Sauvon kunnan kuntakonserniin, kun
vapaaehtoinen perusterveydenhuollon kuntayhtyma Paimion-Sauvon kansanterveysyhtyma
lakkautettiin kesken tilikauden. Lisdksi lakis&éteiset sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri ja Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri lakkautuivat ja
poistuivat samalla Sauvon kuntakonsernista 1.1.2023.

Tytaryhteisot, kuntayhtymaosuudet sek& osakkuusyhteisot

Yhdistely
Tytéryhteistot y-tunnus omistusosuus osakepddoma konsernitilinpaatokseen
Kiinteistd6 Oy Sauvon asunnot 0812112-2 100 % 5 045,64 Kylla
Sauvon Vesihuolto Oy 2652804-9 100 % 2 500,00 Kylla
Rantolan Riikkala Oy 2407919-8 68 % 16 250,00 Ei
Sauvon Vanhustenkotiyhdistys ry Sauvo jasen Kylla
Kuntayhtymat
Paimion-Sauvon kansanterveys-  0204213-2 26,07 % Kylla, lakkautui 30.4.2024
kuntayhtyma
Varsinais-Suomen liitto 0922305-9 0,5019 % Kylla
Salon seudun koulutus- 0139545-4 154 % Kylla
kuntayhtyma
Yhdistelemattomaéat osakkuusyhteisot
Vahtisten Lampd Oy 0425988-8 50 %
Ei
Muut omistusyhteysyhteis6t
Turun Seudun kehitys Oy 2779774-2 0,93 % Ei

Tilikunta Oy 2123016-3 4,00 % Ei
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6.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Sauvon kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Sauvon kunnan konserniohjeen 10.9.2018, jota
paivitettiin 12.6.2023 konserniyhtididen sekd konserniohjeen antamisen osalta.

Jos kunta haluaa omistajana ohjeistaa tytaryhteisdéaan ilman erillista pyynt64, silla on
kaytdssaan tydkaluina yhtiokokouksen kannanotto, kunnanhallituksen kokoukselle kaksi kertaa
vuodessa annettavien katsausten yhteydessa annettavat toimenpide-ehdotukset,
talousarvioasiakirjaan kirjatut tavoitteet tytaryhteisoille sek&a ylimmalla tasolla kuntastrategiaan
kirjatut linjaukset omistajapolitiikasta.

Sauvon 6.6.2022 hyvaksytyssa kuntastrategiassa ei ole erikseen linjattu omistajapolitiikan
hoitamisesta, mutta kunnan kolme tarkeintéa tavoitetta ovat palveluiden ja asioinnin sujuvuus,
vetovoiman lisdéaminen vaikuttavalla viestinnélla sekd kunnan véakiluvun ja asuntorakentamisen
kasvuun tadhtaavat toimenpiteet.

Talousarviossa vuodelle 2023 asetettiin ensimmaista kertaa valtuuston tavoitteet kunnan
tytaryhteisoille.

Sauvon Vesihuolto Oy:n tulos vuodelta 2023 on edelleen alijgamainen, mutta osoittaa
elpymisen merkkeja. Yhtio valmistautuu kuitenkin merkittaviin investointeihin. Yhtion
toimitusjohtajana toimi tekninen johtaja Jari Ukkonen ja hallituksen puheenjohtajana Kimmo
Seppala.

Omistajan tavoite vuonna 2023 Sauvon Vesihuolto Oy:lle on laadukkaan vesi ja
jatevesipalvelun tuottaminen siten, etta yhtio pyrkisi maaratietoisesti
parantamaan yhtion kannattavuutta saannallisin maksukorotuksin. Lisaksi
yhtién tulee huolehtia mahdollisimman hairiottoméan vedenjakeluverkon
yllapidosta toiminta-alueellaan ja panostaa lahivuosien suurimpaan
investointiinsa, eli jatevesien siirtoviemarihankkeeseen. Jatevesien
puhdistamisesta kunnanhallitus antoi erillisen konserniohjeen yhtiolle
kokouksessaan 29.8.2022.

Tavoite on paaasiassa toteutunut. Yhtio on tehnyt korotuksia maksuihin
vuonna 2023 ja yhtion tulos on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna.
Jatevesien puhdistamisen investointihanketta on valmisteltu vuonna 2023.

Kiinteistd Oy Sauvon Asunnot hallinnoi 46 vuokra-asuntoa Sauvon keskustaajamassa.
Kiinteistd Oy:n kirjanpitoa hoiti Uniko isanndintipalvelut Oy. Toimitusjohtajana toimi tekninen
johtaja Jari Ukkonen ja hallituksen puheenjohtajana Markku Taskinen.
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Omistajan tavoite vuonna 2023 Kiinteistd Oy Sauvon asunnoille on huolehtia
hyvin hoidettujen, kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen riittavasta tarjonnasta
kunnassa. Tavoitteena on hyva kayttoaste ja vahaiset vuokrasaatavat seka yhtion
tulee voida keskipitkalla aikavalilla suorittaa sijoitetulle padomalle kohtuullista
tuottoa.

Tavoite on paaasiassa toteutunut. Yhtion asunnoilla on ollut hyva kayttoaste ja
vahaiset vuokrasaatavat. Yhtio6 ei ole tuottanut omistajalle tuottoa vuonna
2023.

Sauvon vanhustenkotiyhdistys ry hallinnoi 29 vuokra-asuntoa Sauvon keskustaajamassa seka
Lautkankarella. Yhdistyksen puheenjohtajana vuonna 2023 toimi Mari Lehtikankare-Toivonen ja
sihteerina hallintojohtaja Markus Vaha-Piikkio.

Kuntaomistajan tavoitteena on vuoden 2023 aikana siirtd&a Sauvon
vanhustenkotiyhdistyksen omistaman seka kunnan suoraan omassa taseessaan
omistamat vuokra-asunnot Kiinteistd Oy Sauvon asuntojen omistukseen, jotta
vuokra-asuntojen hallinnointi olisi selkeasti yhdella taholla konsernissa. Nain on
mahdollista tehda pitkajanteisempéaa vuokra-asuntojen kehittamista kunnassa.
Konsernin omistamia vuokra-asuntoja on tarkasteltava kokonaisuutena niin, etta
osasta kiinteistoista voidaan luopua yhtion vakavaraisuuden turvaamiseksi,
kuitenkin niin, etta vuokra-asuntojen saatavuus kunnan alueella ei vaarannu.

Tavoite siirrosta ei toteutunut. Asian valmistelua jatketaan.

Rantolan Riikkala Oy hallinnoi kahta tilaa Rantolan asuinalueella seka niilla olevia rakennuksia.
Sen tarkoituksena on yllapitda rantasaunaa ja muita uimarantapalveluita seka rakennuttaa,
yllapitaa ja vuokrata venepaikkapalveluita. Yhtioll& ei ole toimitusjohtajaa. Sen hallituksen
puheenjohtajana vuonna 2023 toimi Atte Niemi.

Omistajan tavoite vuonna 2023 Rantolan Riikkala Oy:lle on tarjota Rantolan
asemakaava-alueella uimaranta- ja venelaituripalveluita siten, etta se lisaa
alueen houkuttelevuutta ja edistaa alueen tonttien myyntia. Kuntaomistaja
toivoo, etta alueelle tehtaisiin lahivuosina merkittava investointi tai

konsernijohdon kanssa on arvioitava yhtion toimintaedellytyksia uudelleen.

Tavoite toteutunut osittain. Yhtio tuottanut uimaranta-, mutta ei
venelaituripalveluita. Yhtion toimintaedellytysten arviointi aloitettu.
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Vahtisten Lamp6 Oy myy lampo6a kahdelle Kiinteistdé Oy Sauvon Asuntojen rivitalokiinteistolle
ja kahdelle yksityiselle asunto-osakeyhtidlle. Yhtion toimitusjohtajana toimi tekninen johtaja Jari
Ukkonen ja hallituksen puheenjohtajana kunnanjohtaja Satu Simelius.

Kuntayhtymien ja osakkuusyhteistjen (omistus 1-50 %) osalta ei ole asetettu
konserniohjausjarjestelmaa.

6.3 Selonteko konsernivalvonnan jarjestamisesta

Kunnan sisaisen valvonnan ohjeet ja riskienhallinnan periaatteet on valtuusto vahvistanut
huhtikuussa 2015. Hallintosadnnon luvussa 4 maaritelladn konserniohjauksen hallinnasta.
Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus seka kunnanjohtaja ja toimialajohtajat.

Kunnanjohtajan tehtavana on hallintosaanndn 18 §:n mukaan toimia konsernin johtajana ja
aktiivisella omistajaohjauksella mydtavaikuttaa tytaryhteisdjen hallintoon ja toimintaan.

Valtuusto paivitti kokouksessaan 12.6.2023 Sauvon kunnan konserniohjetta paivittamalla
konserniin kuuluvien yhteisdjen tiedot seka tarkentamalla konsernijohdon ennakkokasityksen
hankkimista koskevaa kohtaa, koska aiempaa muotoilua saattoi tulkita usealla tavalla. Samalla
tarkennettiin kunnanhallituksen evastysten antamista yhtiokokouksiin osallistuville.



6.4 Konsernitilinpaatos ja sen tunnusluvut
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KONSERNITULOSLASKELMA 2023 2022
Toimintatuotot 3165 423 11 657 461
Toimintak