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XX  SAUVON KUNTA
1 Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyéskentely

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 2.8.2021 § 37 tarkastuslautakuntaan 6 jasenta toi-
mikaudeksi 1.8.2021 — 31.5.2025. Tuolloin osa tarkastuslautakunnan jasenisté valittiin
vain 31.7.2022 asti. Lautakunnan varajasenid jouduttiin vaihtamaan vield valtuuston ko-
kouksessa 8.11.2021 § 59. Liséksi 12.9.2022 § 43 todettiin Marko Pekkarisen ja Susanna
Korteen menettédneen vaalikelpoisuutensa tarkastuslautakuntaan. Varsinaiseksi jaseneksi
valittiin heid&n tilalleen Matti Leinonen ja hénen varajéseneksensa Kirsti Maéattanen.

Tilikautta 2023 on arvioinut seuraavat jasenet:

Jasenet Varajasenet
Juha Vaha — Kurki, puheenjohtaja Jaana Kaarilahti
Laura Hannula, varapuheenjohtaja Dunja Hermans
Saila Myllykyl3, jasen Risto Kantonen
Antti Kankaisto, jasen Kimmo Virtanen
Matti Leinonen, jasen 12.9.22 alk. Kirsti Maattanen
Hanna Makirinne, jasen Pekka Toivonen

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sek& valmisteltava tarkastusta koske-
vat asiat, joista valtuuston on péaatettava.

Tarkastuslautakunnan tehtdvand on myos valvoa kuntalain 84 §:ssd sdédetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on tehtavéansa suorittamiseksi kuullut viranhaltijoita toiminnasta, pe-
rehtynyt valtuuston, hallituksen ja lautakuntien pdytakirjoihin, vuosien 2023-2025 talous-
arvioon ja -suunnitelmaan sekd vuoden 2023 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.

Lakisédateisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkas-
tajana on toiminut HT, JHT Kirsi Ehrlund, joka on toiminut myds tarkastuslautakunnan sih-
teerina.

1.1 Tarkastuslautakunnan toiminta

Arviointikertomuksen laatinut tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoteen 2023 koh-
distuvaa arviointia varten kolme kertaa ja liséksi pitanyt yhteiskokouksen kunnanhalli-
tuksen kanssa maaliskuussa 2024. Tyonsa lautakunta on toteuttanut etukateen laaditun
tydohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan eri toimialojen toi-
mintaan viranhaltijoiden esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien seka poy-
tékirjojen avulla.
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XX  SAUVON KUNTA
2 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden ar-
viointi

Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointikertomuksissaan kiinnittanyt huomiota kun-
nan talouden tasapainottamisen valttaméattdmyyteen. Kunnan taseen ylijadma on paran-
tunut huomattavasti tilikausien 2020—2023 aikana.

Tarkastuslautakunnan saaman késityksen mukaan kunnanhallitus on seurannut aktiivi-
sesti kunnan tulosta ja erityisesti kiinnittanyt huomiota kuntakonsernin talouteen. Kun-
nan vuokratalojen yhti¢ittdminen yhdeksi yhtioksi toteutettiin tilikauden 2021 alussa.
Kunta teki uuden sijoituksen Sauvon Vesihuollon omaan padomaan tilikauden 2022 ai-
kana. Kuntakonsernin ali-/ylija&dmaén tilanne on parantunut ja konserni on ylijagdmainen.
Konsernin lainakanta on pienentynyt 2,99 milj. eurolla, kun VSSHP:n, Erityishuolto-
pirin ja Paimio-Sauvon kansanterveyskuntayhtyman toiminnot siirtyivéat Varhalle. Kun-
takonsernille on asetettu tavoitteet talousarviossa 2023 ja niiden toteumaa on késitelty
tilinpadtoksen toimintakertomuksessa kuntakonsernin toiminta ja talous selonteon yh-
teydessa.

3 Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

3.1 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen

3.1.1 Yleista kunnan taloudesta

Alkuperdisessé talousarviossa tilikauden arvioitiin muodostuvan 0,08 milj. euroa ylijaa-
maiseksi ja talousarviomuutosten jalkeen arvioitiin tilikauden alijgdgmaksi -0,19 milj.
euroa. Tilikausi muodostui kuitenkin 0,44 milj. euroa ylijagdmaéiseksi. Muutetun talous-
arvion asetettu tavoite ylitettiin 0,63 milj. eurolla.

Kunnan odotettua parempaan tulokseen vaikutti useampi asia. Toimintatuotot toteutui-
vat paremmin sekd toimintakulut toteutuivat arvioitua pienempané. Kunnan toiminta-
kate oli -7,5 milj. euroa, joka oli 0,70 milj. euroa parempi kuin muutetussa talousarvi-
ossa -8,2 milj. euroa arvioitiin.

Kunnan verotulot yhteensa 7,36 milj. euroa toteutuivat odotetusti. Kunnan valtionosuu-
det olivat yhteensa 1,5 milj. euroa. Valtionosuudet toteutuivat myds odotetun suuruisina.
Kunta ei ole vuosina 2021-2023 saanut harkinnanvaraista valtionosuutta. Kunnan vuo-
sien 2022 ja 2023 verotuloja ja valtionosuuksia ei voi verrata kesken&én sotepalveluiden
siirtymisestd hyvinvointialueelle johtuen.
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XX  SAUVON KUNTA
3.1.2 Talousarvion toteutuminen

Kéyttdtalousosa

Toimintatuottojen sisdiset ja ulkoiset toteuma 3,6 milj. euroa. Toimintatuotot toiminta-
kuluista 21,1 % vuonna 2022 12 %. Tunnusluku parani edellistd vuodesta 11 %. Toi-
mintakulut 11,11 milj. euroa alittivat muutetun talousarvion 0,51 milj. eurolla. Henki-
l6stokulut 5,133 milj. euroa olivat 0,38 milj. euroa talousarviota véhemman. Palvelujen
ostot 2,88 milj. euroa, 0,29 milj. euroa muutettu talousarviota vdhemman. Kunnanmak-
samat avustukset 0,2 milj. euroa. Aineiden ja tarvikkeiden ostot olivat yhteensé 0,87
milj. euroa. Muut toimintakulut 2,02 milj. euroa 0,23 milj. euroa arvioitua enemman
mm. vuokrakulut 0,1 milj. euroa enemmaén. Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat ar-
vioidun suuruisina yht. 8,86 milj. euroa. Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa -0,22 milj.
euroa 0,08 milj. euroa suuremmat kuin talousarviossa. Vuosikate 1,14 milj. euroa toteu-
tui 0,6 milj. euroa talousarviota parempana. Vuosikate poistoista -tunnusluku 163,1 %
pieneni 14 % vuoden 2022 tunnusluvusta 177,6 %. Poistot 0,70 milj. euroa toteutuivat
odotetusti.

Investointiosa

Investointimenoja syntyi 1,08 milj. euroa, mika on 0,5 milj. euroa vdhemmaén kuin ta-
lousarviossa 1,64 milj. euroa. Kunta teki vuosina 2020-2021 suuria investointihankkeita
koulun korjaus ja paivakodin laajennus. N&iden suurien investointihankkeiden jalkeen
investointimenot ovat vahentyneet huomattavasti. Suurin investointi vuonna 2023 oli
Lautkankareen kevyen liikenteen vaylan rakentaminen ja valaistus.

Paimion - Sauvon kansanterveyskuntayhtymén palvelutoiminta siirtyi 1.1.2023 Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueelle. Kuntayhtyma purkautui huhtikuun 2023 lopussa.
Omistajakunnat jakoivat kuntayhtymén kiinteistbomistukset kuntien omistukseen jo
31.12.2022, jotta kiinteistdjen vuokrasopimukset voitiin tehda Varhan ja kuntien kanssa.
Sauvolle siirtyi terveyskeskuskiinteistd 0,28 milj. euron arvosta ja hieman koneita ja
tietokoneohjelmistoja yhteensa 0,28 milj. euron arvosta. Lisaksi Paimion kaupunki mak-
soi tasoitusta Sauvolle 0,20 milj. euroa.

3.2 Alijadméan kattamisvelvollisuus

Kunnan vuoden 2023 tilinpaatoksen mukainen taseen kertynyt ylijadma on 5,42 milj.
euroa (4,98 milj. euroa), kun otetaan huomioon laskelmassa tilikauden 2023 tulos. Ta-
mén perusteella kunnalla ei ole kuntalain tarkoittamaa alijgdman kattamisvelvoitetta.

Vuoden 2023 konsernitilinpaatoksen mukainen taseen kertynyt yli-/alijadmé on ylijaa-
mainen 0,81 milj. euroa (0,49 milj. euroa). Konsernitilinpaatoksen taseen mukainen ker-
tynyt ylijadma per asukas 272 €/asukas (tp22: 167 €/asukas). Konsernitilinpaatoksen
taseen ylijddma per asukas on kehittynyt positiivisesti viime vuosina. Kuntakonsernin
omavaraisuusaste on 35 % ja suhteellinen velkaantuneisuus prosentti on 115 %. My0s-
kaan kuntakonsernin osalta kunnalla ei ole kuntalain § 118 tarkoittamaa alijg@man kat-
tamisvelvoitetta. Kuntalain § 118 erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa arvioin-
timenettelyn ns. tunnuslukukriteereité tulee kuitenkin seurata.
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3.3 Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen

3.3.1 Yleishallinto seka kehittamis- ja vaikuttamistehtavat

Kunnanhallituksen alaisen toimielimen toimintakate -1,38 milj. euroa, miké oli 0,01
milj. euroa suurempi, 100,8 % kuin talousarvion toimintakate. Toiminta jakaantuu yleis-
hallintoon ja kehittamis- ja vaikuttamistehtaviin. Toimintatulot toteutuivat 0,15 milj. eu-
ron suuruisina ja toimintamenot 1,54 milj. euron suuruisina. Hallituksen alaisen toimin-
nan kuluihin Kirjattiin sotemuutoksesta syntyneet kulut kuten esim. Paimio-Sauvon kan-
santerveyskuntayhtymén purkamisesta syntynyt purkutappio.

Yleishallinnon toiminnalliset tavoitteet ovat olleet Sauvon uuden kuntastrategian jal-
kauttaminen, sote-uudistuksen tuomiin muutoksiin vastaaminen ja kunnan palvelupro-
sessien jarkeistaminen ja digitalisointi. Tavoitteena on myds ollut, ettd tyontekijat jak-
saisivat ja viihtyisivat paremmin tydssdan. Kunnan paatoksenteko olisi avointa ja aktii-
vista. Tavoitteet toteutuneet osittain. Toimintakate -1,01 milj. euroa (100,8 %).

Kehittdmis- ja vaikuttamistehtdvien keskeisend tavoitteena tarjota sujuvia elinkeinopal-
veluita, tonttikauppoja, sujuvaa asiointipalvelua tyollisyyspalveluita ja maaseutupalve-
luiden kanssa. Tehty tavoitteellista kuntamarkkinointia, joka tdhtda kunnan vakiluvun
kasvuun ja matkailun vetovoiman lisadmiseen. Toiminnallisia tavoitteina vahvistetaan
elinkeinopalveluita ja matkailun edistdmistd ja rakennusprojektien edistdminen. Tavoit-
teet toteutuivat osittain. Kunta myi yhden tontin ja yhtdan uutta yksityista asuntohan-
ketta ei kdynnistynyt. Kunnassa aloitti elinvoimakoordinaattori kevaalla 2023. Toimin-
takate -0,37 milj. euroa, 86,6 % talousarviosta.

3.3.2 Sivistystoimi

Sivistyslautakunnan talousarvio toteutui hyvin. Toimintamenot yhteensé 6,46 milj. eu-
roa alittuivat 0,33 milj. eurolla ja toimintatulot yhteensa 0,53 milj. euroa toteutuivat 1a-
hes talousarvion suuruisina. Toimintakate oli -5,93 milj. euroa, miké& on 0,32 milj. euroa
parempi kuin talousarvion toimintakate. Poikkeamista ei ole annettu toimintakertomuk-
sessa tarkempaa selvitysta.

Sivistyslautakunnan hallinnon toimintakate -0,19 milj. euroa oli arvioidun suuruinen.
Hallinnon tavoitteena oli varhaiskasvatuksen ja kouluun tulleiden lasten ja oppilaiden
lukum@&ran kasvattaminen yli vuoden 2022 tason. Oppilasméaré kasvoi yli vuoden 2022
tason. Lisaksi tavoitteena oli hyvén tyonantajakuvan levittdminen, joka takaisi onnistu-
neen rekrytointiprosessin. Varhaiskasvatukseen on vaikea l0ytad patevid henkiloité.
Kunta on mm. nostanut varhaiskasvatuksen palkkoja, jotta saataisiin patevaa henkil6-
kuntaa varhaiskasvatukseen.
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Koulutoimen toimintamenot 3,63 milj. euroa (95,7 %) ja toimintatulot 0,31 milj. euroa
(124,6 %). Toimintakate -3,33 milj. euroa, mik& oli 0,22 milj. euroa parempi kuin ta-
lousarviossa. Koulutoimen tavoitteet liittyivat kodin ja koulun yhteiseen kasvatusvas-
tuuseen oppilaista, harrastustakuun toteuttaminen 1-9 luokkien oppilaille ja koulun op-
pilaat syovat lampimaan lounaan koulupdivén aikana. Kodin ja koulun yhteistyota kas-
vatuksesta on toteutettu vanhempainvarttien avulla, joihin osallistui 91,4 %. Kerhotoi-

mintaan osallistui 30 % perusopetuksen oppilaista. Kouluruokailun tyytyvéisyyskyselyn
yleisarvosana kouluruokailulle oli 7.

Varhaiskasvatuksen toimintamenot 2,17 milj. euroa alittivat talousarvion 0,03 milj. eu-
rolla. Toimintatulot 0,17 milj. euroa ylittivét talousarvion 0,02 milj. eurolla (112,5 %).
Varhaiskasvatuksen tavoitteina on ollut toimiva yhteisty6 kodin ja varhaiskasvatuksen
vélillg, varhaiskasvatuspaikan hakemisen selkeys ja sujuvuus seka nivelvaiheyhteistyon
kehittdminen. Tavoitteet toteutuivat osittain.

Vapaa-aikatoimen toimintamenot olivat 0,13 milj. euroa. Toimintamenot alittuivat (56,6
%) ja toimintatulot 0,01milj. euroa alittuivat (4,3 %). Vapaa-aikapalveluiden tavoitteena
oli kunnan hyvinvoinnin ja terveydenedistdmistyon riittava resursointi. poikkihallinnol-
lisen litkunnan edistamisen ty0ryhmén perustaminen sekd nuoriso-ohjaaja tydskentelee
osana kouluyhteiséd. Kunnassa aloitti hyvinvointikoordinaattori syksylla 2023. Liikun-
tafoorumi kokoontui ensimmaisen kerran. Nuoriso-ohjaaja on ohjannut kerhoa koulu-
keskuksella.

Kulttuuripalveluiden toimintamenot 0,25 milj. euroa. Ne toteutuivat lahes talousarvion
suuruisena (100,5 %). Kulttuuripalveluiden tavoitteet liittyivat mm. kirjastopalveluihin,
Kirjastotilan ja kirjaston aukioloaikojen hyddyntdmiseen koko kuntaa palvelevana yh-
teispalvelupisteena mm. matkailun infopisteend kesaisin. Matkailun infopiste ei toteu-
tunut kesén 2023 aikana kirjastossa. Sauvon Elopaivét pystyttiin jarjestimaéan heina-
kuussa 2023.

3.3.3 Tekninen ja ymparistotoimi

Teknisen ja ymparistdlautakunnan toimintamenot 3,09 milj. euroa alittuivat talousarvi-
osta 0,16 milj. euroa (95,1 %). Sen toimintatulot 2,92 milj. euroa toteutuivat 0,22 milj.
euroa (108,3 %) paremmin verrattuna talousarvioon. Toimintakate - 0,17 milj. euroa (30
%) 0,39 milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Poikkeamien syista ei ole annettu toi-
mintakertomuksessa selvitysta.

Hallinnon ja ymparisténsuojelun toimintamenot 0,44 milj. euroa ylittyivat 0,01 milj. eu-
roa 102,8 %. Kunnanvaltuusto on paattanyt Sauvon kunnan ymparistosuojeluméaarayk-
sistd 31.5.2021 § 6. Ymparistosuojelun valvontaohjelman mukaisia valvontakaynteja ei
pystytty tekeméén odotetusti.

Yhdyskuntapalveluiden toimintamenot 0,47 milj. euroa (105,5 %) ja toimintatulot 0,09
milj. euroa (96,2 %). Toimintakate -0,38 milj. euroa. Toimintakate oli talousarvion toi-
mintakatetta huonompi.  Yhdyskuntapalveluiden tavoitteet liittyivat turvallisen
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liilkkumisen mahdollistamiseen, toimivaan asumisen infrastruktuuriin ja ympariston es-
teettisyyden lisdédmiseen. Teiden kesé- ja talvihoito onnistui. Kunnan hulevesijarjestel-

man kehittdminen ei toteutunut. Yleistenalueiden vihersuunnitelman laadinta ja sen ka-
sittely lautakunnassa ei edennyt.

Kiinteist6toimen toimintamenot 1,73 milj. euroa alittuivat 0,12 milj. euroa (93,3 %) ja
toimintatulot 2,4 milj. euroa ylittyivét (109,7 %) 0,21 milj. eurolla. Toimintakate 0,69
milj. euroa oli 0,33 milj. euroa, 196,2 % parempi kuin arvioitu toimintakate. Kiinteisto-
toimen tavoitteena oli kunnan omistamien Kiinteistéjen suunnitelmallinen yll&pito ja
korjausvelan pienentdminen. Tavoite toteutui osittain. Lisaksi kunta tulisi kayttdmaan
enemman kestdvaa energia. Tarkoituksena on ollut, ettd korvataan energiaa kayttavat
jarjestelmat véhemman ja puhtaampaa energiaa kayttaviin jarjestelmiin. Tavoite ei to-
teutunut.

Rakennustarkastus ja maa-aineisvalvonnan toimintamenot oli 0,15 milj. euroa, jotka
ylittyivét 0,02 milj. euroa (117,6 %). Toimintatulot 0,05 milj. euroa (153,1 %) ylittivat
talousarvion tavoitteen. Rakennusvalvonnan tavoitteena oli rakennuslupaprosessin ja lu-
vantarvepalveluiden nopea ja kattava saatavuus. Rakennusluvat késiteltiin keskimé&arin
2 viikon kuluessa.

Ruokapalveluiden toimintamenot olivat 0,30 milj. euroa (76 %) ja toimintatulot 0,36
milj. euroa (99,1 %) alittivat molemmat talousarvion. Toimintakate 0,06 milj. euroa oli
0,091 milj. euroa (198 %) parempi kuin talousarvion toimintakate -0,03 milj. euroa.
Ruokapalveluiden tehtdvané on tuottaa ruokapalvelut kunnan kéyttéon kokonaistalou-
dellisesti ja tehokkaasti. Ruokapalveluiden tavoitteena, ettd kunta tulee kayttdmaan
enemman lahiruokaa valmistuksessa. Hankintasopimusten rajoissa on pyritty lisddmaan
ldhialueen tuottajien tuotteiden kdyttod. Tavoite on toteutunut osittain.

3.3.4 Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Sauvon kuntakonserni muodostuu emokunnan lisdksi kuntayhtyméosuuksista seka
vuokra-asuntotoimintaa harjoittavasta tytaryhtiosta ja kunnan omistamasta vesihuolto-
yhtiostd. Kuntakonserni on pienentynyt 1.1.2023, kun kunnan omistamat Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin ja Erityishuoltopiiriin kuntayhtymdosuudet siirrettiin kun-
nan peruspaaomaa vasten Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle.

Paimio-Sauvon kansanterveyskuntayhtymén toiminta loppui ja kuntayhtyma purkaan-
tui 30.4.2023. Kuntayhtyman lainat ja Paimion terveyskeskusrakennus siirtyivat Pai-
mion kaupungille jakoselvityksessd, ja Sauvolle siirtyi Sauvon terveyskeskuksen raken-
nukset sekd vahan kalustoa ja tietokoneohjelmia. Kunnalle syntyi kuntayhtymén pu-
rusta tappio 0,16 milj. euroa, joka on kirjattu kunnan tuloslaskelma muihin kuluihin.

Sauvon uudessa kuntastrategiassa ei ole erikseen linjattu omistajapolitiikan hoitami-
sesta. Kuitenkin kunnan kolme tarkeintd tavoitetta ovat palveluiden ja asioinnin suju-
vuus, vetovoiman lisaédminen vaikuttavalla viestinnalla sekd kunnan vékiluvun ja asun-
torakentamisen kasvuun tahtaavat toimenpiteet.
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2R

Kunnan talousarviossa 2023 asetettiin ensimmadisen kerran toiminnallisia tavoitteita
kunnan tytaryhteisoille. Tavoitteiden toteutumisesta raportoitiin kunnan tilinpaatokseen
sisdltyvassa toimintakertomuksessa. Kunnanhallitus antoi lisaksi tilinpaatoksessa se-
lonteon konsernivalvonnan jarjestamisestéd. Valtuusto on kokouksessaan 12.6.2023 pai-
vittanyt ja tarkentanut kunnan konserniohjetta.

Kuntakonsernin tulos oli ylijadmé&inen 0,40 milj. euroa. Toimintatuotot toimintakuluista
oli 30,5 %. Konsernin lainakanta pieneni lahes 3,0 milj. euroa, kun konserniin yhdistel-
tiin vdhemmé&n kuntayhtymi& sotetoimintojen siirtymisestd Hyvinvointialueelle joh-
tuen.

4 Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalli-
set tavoitteet ovat tasekirjan mukaan olennaisilta osin toteutuneet. Toimintaa haittaa
kuitenkin resurssien vahyys ja henkildston vaihtuvuus. Kunnan strategian ja sen toimin-
nallisten tuloksellisuusmittareiden tulisi olla tarkempia ja mitattavia.

Kunnan vuosikate oli 1,13 milj. euroa ylijagdmainen ja tilikauden tulos muodostui 0,44
milj. euroa ylijadmaiseksi. Kunnalla on suuri velkaméaara ja kunnan lainanhoitokate 0,9
on huono. Kun tunnusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitamiseksi
ottamaan lisaa lainaa, myymaan kunnan omaisuutta tai vahentdméan kunnan rahava-
roja. Kuntakonsernilla on suuria investointeja suunnitelmavuosille ja niiden rahoitus on
auki. Kunnan verotulot ja valtionosuudet tulevat tippumaan. Tarkastuslautakunta pai-
nottaa tarkan talouden seurannan merkitysta.

Sauvossa 29. toukokuuta 2024
Sauvon tarkastuslautakunta

Allekirjoitettu sdhkoisesti

Juha Vaha-Kurki Laura Hannula
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Matti Leinonen Hanna Mékirinne
jasen jasen

Antti Kankaisto Saila Myllykyla
jasen jasen
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