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1 Tarkastuslautakunnan tehtiavia, kokoonpano ja tyoskentely

Kunnanvaltuusto valitsi kokouksessaan 2.8.2021 § 37 tarkastuslautakuntaan 6 jésenta toi-
mikaudeksi 1.8.2021 — 31.5.2025. Tuolloin osa tarkastuslautakunnan jésenisté valittiin
vain 31.7.2022 asti. Lautakunnan varajdsenid jouduttiin vaihtamaan vield valtuuston ko-
kouksessa 8.11.2021 § 59. Lisdksi 12.9.2022 § 43 todettiin Marko Pekkarisen ja Susanna
Korteen menettineen vaalikelpoisuutensa tarkastuslautakuntaan. Varsinaiseksi jaseneksi
valittiin heidén tilalleen Matti Leinonen ja hdnen varajiseneksenséd Kirsti Maittanen.

Tilikautta 2022 on arvioinut 1.8.2022 ldhtien seuraavat jésenet:

Jasenet Varajiasenet
Juha Vidha — Kurki, puheenjohtaja Jaana Kaarilahti
Laura Hannula, varapuheenjohtaja Dunja Hermans
Saila Myllykyl, jasen Risto Kantonen
Antti Kankaisto, jasen Kimmo Virtanen
Matti Leinonen, jdsen 12.9.22 alk. Kirsti Maittdnen
Hanna Mikirinne, jdsen Pekka Toivonen

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan on arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla sekd valmisteltava tarkastusta koske-
vat asiat, joista valtuuston on paatettava.

Tarkastuslautakunnan tehtdvind on myos valvoa kuntalain 84 §:ssd sdddetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta on tehtévinséd suorittamiseksi kuullut viranhaltijoita toiminnasta, pe-
rehtynyt valtuuston, hallituksen ja lautakuntien poytakirjoihin, vuosien 2022-2024 talous-
arvioon ja -suunnitelmaan sekd vuoden 2022 tilinpddtokseen ja toimintakertomukseen.

Lakisééteisen tilintarkastuksen on suorittanut BDO Audiator Oy. Vastuullisena tilintarkas-
tajana on toiminut HT, JHT Kirsi Ehrlund, joka on toiminut myds tarkastuslautakunnan sih-
teerind.

1.1 Tarkastuslautakunnan toiminta

Arviointikertomuksen laatinut tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoteen 2022 koh-
distuvaa arviointia varten kolme kertaa ja liséksi pitidnyt yhteiskokouksen kunnanhalli-
tuksen kanssa toukokuussa 2023. Tyonsd lautakunta on toteuttanut etukéteen laaditun
ty0ohjelman mukaisesti. Tarkastuslautakunta on tutustunut kunnan eri toimialojen toi-
mintaan viranhaltijoiden esittelyjen, toimintaa ja taloutta koskevien raporttien sekd pdy-
tékirjojen avulla.
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2 Edellisten vuosien arviointikertomusten johdosta tehtyjen toimenpiteiden ar-
viointi
Tarkastuslautakunta on aiemmissa arviointikertomuksissaan kiinnittinyt huomiota kun-

nan talouden tasapainottamisen vélttiméttomyyteen. Kunnan taseen ylijddma on paran-
tunut huomattavasti tilikausien 2020-2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan saaman késityksen mukaan kunnanhallitus on seurannut aktiivi-
sesti kunnan tulosta ja erityisesti kiinnittdnyt huomiota kuntakonsernin talouteen. Kun-
nan vuokratalojen yhtidittdiminen yhdeksi yhtioksi toteutettiin tilikauden 2021 alussa.

Kunta teki uuden sijoituksen Sauvon Vesihuollon omaan padomaan tilikauden 2022 ai-
kana. Kuntakonsernin ali-/ylijidmén tilanne on parantunut ja konserni on ylijddméainen.

3 Arvio valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta

3.1 Toimintakertomuksessa raportoitujen toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutuminen

3.1.1 Yleistid kunnan taloudesta

Alkuperidisessd talousarviossa tilikauden arvioitiin muodostuvan 2156 euroa alijdé-
maiseksi ja talousarviomuutosten jalkeen 0,06 milj. euroa alijidmaéiseksi. Tilikausi muo-
dostui kuitenkin 0,53 milj. euroa ylijaddmaiiseksi. Muutetussa talousarviossa asetettu ta-
voite ylitettiin 0,59 milj. eurolla.

Kunnan odotettua parempaan tulokseen vaikuttaa useampi asia. Toimintatuotot toteu-
tuivat 0,30 milj. euroa parempana ja toimintakulut toteutuivat 0,23 milj. euroa pienem-
pind kuin arvioitiin. Kunnan toimintakate oli -17,17 milj. euroa, joka oli 0,53 milj. euroa
parempi kuin muutetussa talousarviossa arvioitiin.

Kunnan valtionosuudet olivat yhteensa 5,46 milj. euroa (5,40 milj. euroa). Valtionosuu-
det kasvoivat ldhes 0,06 milj. euroa. Kunta ei ole vuosina 2021-2022 saanut harkinnan-
varaista valtionosuutta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus laski edellisestd vuodesta
0,63 milj. euroa, kun muut valtionosuudet kasvoivat 0,12 milj. euroa.

3.1.2 Talousarvion toteutuminen

Kayttotalousosa

Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 0,23 milj. eurolla. Ulkoiset toimintakulut
kasvoivat 0,35 milj. euroa edellisvuodesta. Henkilostomenot kasvoivat 0,30 milj. euroa
edelliseen vuoteen ndhden 4,5 % ja muut toimintakulut 0,18 milj. euroa 60 %.
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Palvelujen ostot pienenivét 0,16 milj. euroa. Aineiden ja tarvikkeiden ostomenoissa ja
avustuksissa oli vain pientd kasvua edelliseen vuoteen verrattuna.

Investointiosa

Investointimenoja syntyi 0,589 milj. euroa, mikéd on 0,54 milj. euroa vihemmain kuin
talousarviossa 1,13 milj. euroa. Kunta on tehnyt vuosina 2020-2021 suuria investointi-
hankkeita koulun korjaus ja pdivikodin laajennus. Néiden suurien investointihankkei-
den jilkeen investointi menot ovat vidhentyneet huomattavasti. Suurin investointi
vuonna 2022 oli Osmalahden alueen kaavateiden rakennuttaminen. Toteuma 0,22 milj.
euroa oli 0,03 milj. euroa vihemmaén kuin oli arvioitu investointimenoksi.

Lisédksi Paimion - Sauvon kansanterveyskuntayhtymén toiminnan siirtymisestd Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueelle johtuen kuntayhtymd tulee purkautumaan vuoden
2023 aikana. Omistajakunnat pdattivét jakaa kuntayhtymain kiinteistdomistukset kuntien
omistukseen jo 31.12.2022, jotta kiinteistdjen vuokrasopimukset voidaan tehdd Varhan
ja kuntien kanssa. Sauvolle siirtyi terveyskeskuskiinteistd 0,28 milj. euron arvosta. Néin
kunnan rahoituslaskelman investointimenot ovat yhteensi 0,86 milj. euroa.

3.2 Alijidmén kattamisvelvollisuus

Kunnan vuoden 2022 tilinpdédtoksen mukainen taseen kertynyt ylijidma on 4,98 mil;.
euroa (4,45 milj. euroa), kun otetaan huomioon laskelmassa tilikauden 2022 tulos. Ta-
mén perusteella kunnalla ei ole kuntalain tarkoittamaa alijadméan kattamisvelvoitetta.

Vuoden 2022 konsernitilinpddtoksen mukainen taseen kertynyt yli-/alijadma on ylijaa-
mainen 0,49 milj. euroa (0,37 milj. euroa). Konsernitilinpditoksen taseen mukainen ker-
tynyt ylijidma per asukas 167 €/asukas (tp21: 124 €/asukas). Konsernitilinpddtoksen
taseen ylijidma per asukas on kehittynyt positiivisesti viime vuosina. Myoskadn kunta-
konsernin osalta kunnalla ei ole kuntalain § 118 tarkoittamaa alijadméan kattamisvelvoi-
tetta. Kuntalain § 118 erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa arviointimenettelyn
muita ns. tunnuslukukriteereitd on kuitenkin seurattava.

3.3 Keskeisten toimintojen taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteu-
tuminen

3.3.1 Yleishallinto sekii kehittimis- ja vaikuttamistehtiviit

Yleishallinnon toiminnalliset tavoitteet ovat olleet Sauvon uuden kuntastrategian jal-
kauttaminen, sote-uudistuksen tuomiin muutoksiin vastaaminen ja kunnan palkkausjar-
jestelmin uudistaminen. Tavoitteena on my0s ollut, ettd tyontekijit voivat ja jaksavat
paremmin tydssddn. Kunnan paédtoksenteko on avointa ja aktiivista. Tavoitteet toteutu-
neet osittain. Toimintakate -0,97 milj. euroa (108,8 %).
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Kehittdmis- ja vaikuttamistehtdvien yksi keskeinen tavoite on ollut tehdd kunnan mark-

kinoinnin viisivuotissuunnitelma, joka tdhtdd kunnan vékiluvun kasvuun. Suunnitelman
laatiminen on kesken. Kunnan visuaalista ilmettid on uudistettu tilikauden aikana.

3.3.2 Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarviota muutettiin tilikauden aikana. Toimintatu-
lot arvioitiin muutetussa talousarviossa 1,13 milj. euroksi. Toteuma oli 1,27 milj. euroa.
Tuotot toteutuivat 0,14 milj. euroa paremmin kuin arvioitiin. Toimintamenot 10,85 milj.
euroa alittuivat muutetusta talousarviosta 0,17 milj. eurolla. Toimintakate oli -9,58 mil;.
euroa, miké oli 0,31 milj. euroa parempi kuin talousarvion toimintakate. Parempi toi-
mintakate johtui tuottojen paremmasta toteumasta ja arvioitua pienemmisti toimintame-
noista.

Sosiaalitydn toimintamenot ylittyivédt 0,18 milj. euroa (9,1 %). Sosiaalitydn toimintame-
not ylittyivit, vaikka valtuusto mydnsi sosiaalityohon 0,19 milj. euron lisdd rahoitusta
tilikauden aikana. Sosiaalityon tavoitteet liittyivit muun muassa pyrkimykseen vihentdd
sosiaalisia ongelmia ja vahvistaa ihmisten omaa toimintakykyd hyvinvoinnin edistdmi-
sen avulla. Kunnan ty6ttomyysaste on maakunnan pienempii. Lastensuojelussa on ollut
vilkasta ilmoitusten ja palvelutarpeen arvioiden osalta tilikauden aikana.

Vanhustyon toimintamenot ylittivét talousarvion 0,08 milj. eurolla (2,7 %) ja toiminta-
tuotot ylittyivit 0,17 milj. eurolla (24,8 %). Toimintakate -2,02 milj. euroa, joka oli 95,7
% muutetun talousarvion toimintakatteesta. Vanhustyon tavoitteet liittyivéat ikdintyneen
véeston palveluihin ja niiden jarjestimiseen kaikkina vuorokaudenaikoina asiakkaan ko-
tona tai muutoin kodinomaisissa olosuhteissa. Tavoitearvoina hoidon laatu, hoitajami-
toitus ja asiakastyytyviisyys. Kaikki edelld mainitut tuloksellisuusmittarit ovat toteutu-
neet. Palvelukeskuksen kayttdaste oli noin 100 %. Kotihoidon asiakasmééré oli 70—80
valilla.

Terveyspalvelujen toimintamenot 5,67 milj. euroa toteutuivat 0,44 milj. euroa (92,8 %)
muutettua talousarviota pienempani. Toimintakate -5,28 milj. euroa oli 0,38 milj. euroa
vihemmaén kuin muutetun talousarvion toimintakate -5,66 milj. euroa. Perusterveyden-
huollon palvelut ostetaan Paimion - Sauvon kansanterveyskuntayhtymaltd. Sen sdhkoi-
sid palveluja on kehitetty runsaasti viimeisten vuosien aikana. Erikois-sairaanhoidon
palvelut ostetaan Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiriltd. Hoitoon padsyssd on ollut on-
gelmia. Sairaanhoitopiirin pdivystyksesséd on ollut ruuhkaa, koska hoitopolku ei veda.

3.3.3 Sivistystoimi

Sivistyslautakunnan talousarvio toteutui hyvin. Toimintamenot 6,2 milj. euroa ylittyivét
0,04 milj. eurolla ja toimintatulot 0,52 milj. euroa ylittyivét 0,03 milj. euroa talousarvi-
osta. Toimintakate oli -5,68 milj. euroa, mikd on 0,01 milj. euroa huonompi kuin talous-
arvion toimintakate. Poikkeamista ei ole annettu toimintakertomuksessa tarkempaa sel-
vitysté.
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Koulutoimen toimintamenot ylittyivét (0,9 %) ja toimintatulot ylittyivét (9,6 %).
Koulutoimen tavoitteet liittyivit muun muassa laadukkaan ja kustannustehokkaan pe-
rusopetuksen toteuttamiseen sekd oppilaiden kouluhyvinvoinnin parantamiseen ja laa-
dukkaasti toteutettuun kolmiportaiseen tukeen. Lisdksi harrastustakuun toteutuminen 1—

9 luokkien oppilaille Koko Sauvo harrastaa - hankkeen toteuttamisen avulla. Koulutoi-
men tavoitteet ovat olennaisilta osiltaan toteutuneet.

Muiden sivistyspalveluiden toimintamenot alittuivat (95 %). Tavoitteena on ollut, ettd
sekd musiikkiopiston ettd kansalaisopistotoiminnan laajuus sdilyisivédt vuoden 2020 ta-
solla. Opistojen oppilasmairit eivit ole vield pandemiaa edeltdvélla tasolla.

Varhaiskasvatuksen toimintamenot 2,05 milj. euroa ylittivit talousarvion 0,06 milj. eu-
rolla. Toimintatulot 0,17 milj. euroa ylittivit talousarvion (4,6 %). Pdiviakoti Hakkisko-
don uudisrakennus valmistui elokuussa 2021. Varhaiskasvatuksen tavoitteina on ollut
pedagogisen toiminnan kehittdminen, toimintakulttuurin kehittiminen pdivikodissa ja
lasten oppimissuunnitelmien kirjaaminen sidhkdiseen kayttdjarjestelmdén. Tavoitteet
ovat toteutuneet osittain.

Vapaa-aikapalveluiden toimintamenot olivat0,11 milj. euroa. Toimintamenot alittuivat
(84,5 %) ja toimintatulot 0,01 milj. euroa alittuivat (93,1 %). Vapaa-aikapalveluiden
tavoitteena oli luoda urheiluseuroille edellytykset urheilutoiminnan jarjestamiselle mak-
suttomilla vuoroilla ja toiminta-avustuksilla. Frisbeegolfrata valmistui tilikauden aikana
Marjaniemeen.

Kulttuuripalveluiden toimintamenot 0,21 milj. euroa. Ne alittuivat (97,3 %) ja toiminta-
tulot 0, 01 milj. euroa alittuivat (77,2 %). Koronapandemia vaikutti erityisesti kulttuuri-
palveluiden toteumaan.

Kulttuuripalveluiden tavoitteet liittyivit mm. kirjastopalveluihin, kirjastotilan ja kirjas-
ton aukioloaikojen hyddyntdmiseen koko kuntaa palvelevana yhteispalvelupisteena.
Sauvon Elopdivit pystyttiin jirjestimédn heindkuussa 2022.

3.3.4 Tekninen ja ympdristotoimi

Teknisen ja ympdristolautakunnan toimintamenot 3,28 milj. euroa alittuivat talousarvi-
osta 0,06 milj. euroa (98,2 %). Sen toimintatulot 2,57 milj. euroa toteutuivat 0,17 mil;.
euroa (7,2 %) paremmin verrattuna talousarvioon. Toimintakate 0,70 milj. euroa (75 %)
0,23 milj. euroa parempi kuin talousarviossa. Poikkeamien syisté ei ole annettu toimin-
takertomuksessa selvitysta.

Hallinnon ja ympéristonsuojelun toimintamenot 0,26 milj. euroa alittuivat 0,01 milj. eu-
roa 97,2 %. Kunnanvaltuusto on pééttinyt Sauvon kunnan ympéristosuojelumairiyk-
sistd 31.5.2021 § 6. Ympéristosuojelun valvontaohjelman mukaisten valvontakdyntien
madrdn tavoite oli 5 kpl/ vuosi. Valvontakdyntien toteuma oli 3 kpl/vuosi. Ymparisto-
suojelun taksan paivittiminen ei toteutunut tilikauden aikana.
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Yhdyskuntapalveluiden toimintamenot 0,45 milj. euroa (95,5 %) ja toimintatulot 0,11
milj. euroa (84,6 %) alittivat talousarvion. Toimintakate -0,35 milj. euroa 99,5 % talous-
arvion toimintakatteesta. Yhdyskuntapalveluiden tavoitteet liittyivét liikenneolojen ja -

turvallisuuden edistimiseen sekd kaavateiden kunnossapitoluokituksen mittaukseen ja
paivitykseen. Kunnan hulevesijirjestelmén kehittiminen ei ole toteutunut.

Kiinteistdtoimen toimintamenot 1,11 milj. euroa ylittyivdt 0,11 milj. euroa (11,6 %) ja
toimintatulot 1,41milj. euroa ylittyivat (17,3 %) 0,21 milj. euroa. Toimintakate 0,3 mil;.
euroa oli 0,09 milj. euroa parempi kuin arvioitu toimintakate. Kiinteistotoimen tavoit-
teena oli kunnan omistamien kiinteistojen kunnon selvittdminen ja 6ljylammityksestéd
luopumisen valmistelu. Tavoitteena oli myds madrittda kiinteistokohteet, joista luopu-
minen olisi jarkevaa.

Rakennustarkastus ja maa-aineisvalvonnan toimintamenot oli 0,16 milj. euroa, jotka
alittuivat 0,01 milj. euroa (96,2 %). Toimintatulot 0,04 milj. euroa (80,5 %) alittivat
talousarvion. Rakennusvalvonnan tavoitteena oli rakennuslupaprosessin ja luvantarpei-
den esilletuominen.

Puhtaus- ja ruokapalveluiden toimintamenot olivat 1,02 milj. euroa (86,9 %) ja toimin-
tatulot 1,02 milj. euroa (99,5 %) alittivat talousarvion. Toimintakate -0,01 milj. euroa.
Puhtaus- ja ruokapalvelut huolehtivat Sauvon kunnan siivous ja ruokapalvelusta ja sen
tehtdvind on tuottaa siivous- ja ruokapalvelut kunnan kéytt66n kokonaistaloudellisesti
edullisemmalla vaihtoehdolla. Ruokapalveluiden ja puhtauspalveluiden tuottamat pal-
velut pystyttiin toteuttamaan suunnitellun hintatason mukaisesti.

3.3.5 Konsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Sauvon kuntakonserni muodostuu emokunnan liséksi kuntayhtymiosuuksista sekéd
vuokra-asuntotoimintaa harjoittavasta tytaryhtiosti ja kunnan omistamasta vesihuolto-
yhtiosta.

Sauvon uudessa kuntastrategiassa ei ole erikseen linjattu omistajapolitiikan hoitami-
sesta. Kuitenkin kunnan kolme tirkeinta tavoitetta ovat palveluiden ja asioinnin suju-
vuus, vetovoiman lisdédminen vaikuttavalla viestinnélld sekd kunnan vékiluvun ja asun-
torakentamien kasvuun tidhtddvit toimenpiteet.

Kunnan talousarviossa 2022 ei ole asetettu toiminnallisia tavoitteita kunnan konserni-
yhtidille. Suosittelemme vastaisuudessa asettamaan toiminnalliset tavoitteet mydskin
konserniyhtidille. Tavoitteiden toteutumisesta tulisi raportoida kunnan tilinpaiatokseen
siséltyvasséd toimintakertomuksessa.
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4 Yhteenveto tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnanvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalli-
set tavoitteet ovat tasekirjan mukaan olennaisilta osin toteutuneet. Toimintaa haittaa
kuitenkin resurssien vihyys ja henkiloston vaihtuvuus. Kunnan strategiassa olevien tu-
loksellisuusmittareiden tulisi olla tarkempia ja mitattavia.

Vuosikate oli 1,21 milj. euroa ylijidmaéinen ja tilikauden tulos muodostui 0,52 milj. eu-
roa ylijddmaiiseksi. Tarkastuslautakunta kuitenkin painottaa tarkan talouden seurannan

merkitystd. Kunnalla on suuri velkamééra ja kunnan lainanhoitokate on huono. Kunta-
konsernin kiinteistjen hoitoon ja huoltoon tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Sauvossa 29. toukokuuta 2023

Sauvon tarkastuslautakunta

Juha Vihi-Kurki Laura Hannula
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
Matti Leinonen Hanna Mikirinne
jasen jasen

Antti Kankaisto Saila Myllykyla
jdsen jasen



